PROCESSO N°: 35.170 /2023

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA: FOLHA:

FRIBURGO INFRAESTRUTURA

E LOGISTICA
P REFEITWURA

Comissédo de Pregéo Il

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 242/2023

Processo Licitatorio n°: 15.980/2021

Processo de Impugnacéo n °: 35.170/2023
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 242/2023

OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA DO RAMO DE ENGENHARIA CLINICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA e PREVENTIVA com
UTILIZACAO DE MAO DE OBRA, COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA,
TECNICAMENTE QUALIFICADA PELOS ORGAOS REGULADORES E
FISCALIZADORES, REPOSIQAO DE PECAS/MATERIAIS E DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS (OS VALORES DE PECAS SERAO RESSARCIDOS DE ACORDO
COM SUA UTILIZAQAO E DENTRO DO LIMITE APROVADO), conforme condicdes,
especificagbes, quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas nos autos, bem

como nas demais clausulas deste instrumento.

IMPUGNANTE: RIO MED EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS LTDA

IMPUGNADO: EDITAL

01. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa RIO MED EQUIPAMENTOS
BIOMEDICOS LTDA, com fulcro na Lei n.° 10.520/2002 e no Decreto n.° 1024/2019,

subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, por intermédio de seu representante legal, de forma

tempestivamente, contra os termos do Edital do Preg&o Eletrénico n.° 242/2023.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados,

com base na Portaria n°® 017 de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do
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Municipio de Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que constitui a Comisséo de
Pregéo Il, para julgamento das licitagbes da Administracdo Municipal na modalidade
Pregdo.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposi¢cdo de Impugnacéao
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnacéao.

I DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento & impugnacéo, reconsideragéo
das exigéncias, interesse processual e de tempestividade conforme comprovam os
documentos colacionados ao Processo de impugnagéo ja identificado, pelo que se passa

a andlise de sua alegacéo.

Il. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

05. A impugnante suscintamente alega, que as exigéncias de qualificacdo técnica

Iu

operacional disposta no subitem 22.1.2 do edital “..contrariam os ditames norteadores
das licitagbes publicas, sobretudo diante de dispositivos legais e da jurisprudéncia
consolidada no Tribunal de Contas da Unido, pelo que ndo podem subsistir no ato

convocatério do certame em apreco.”.

Il DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
06. Requer a impugnante que:

a) “O recebimento da presente impugnacéao, tendo em vista as suas tempestividades, nos

termos do item 29.1 do edital.”
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b) “Que a presente impugnacéo seja julgada totalmente procedente, para fins de retirar do
edital as exigéncias contidas nos itens 22.1.2, visto que eivadas de vicios;”

c) “Que a data de abertura da sessado publica do certame seja mantida para o dia 04 de
janeiro de 2024, uma vez que as alteracdes a serem realizadas no ato convocatorio,
conforme solicitado acima, ndo afetardo de forma alguma a formulacdo das propostas,
nos termos do art. 22 do Decreto n°® 10.024/19.”

V. DA ANALISE DO MERITO

07. Para andlise do mérito das alegac¢des da impugnante é imprescindivel a analise do

instrumento convocatoério do Pregédo Eletrbnico n° 242/2023 o qual nos traz que:
22. DA QUALIFICACAO TECNICA

22.1 Para Qualificagcédo Técnico-Operacional:

]

22.1.2 A LICITANTE devera apresentar para fins de habilitacdo,
comprovacao de aptidao para atendimento do objeto da licitacao, através
de um ou mais atestados de Capacidade Técnica, compativel com o0s
servicos em caracteristicas, quantidades e prazos previstos neste Termo
de Referéncia em que comprove haver prestado ou que esteja prestando
satisfatoriamente, servicos de ENGENHARIA CLINICA, incluindo:
Assessoria, Gerenciamento, Manutencdo preventiva e corretiva de

equipamentos médicos hospitalares.

[.]

08. E extensa jurisprudéncia do TCU sobre a necessidade de ndo se confundir a
capacidade técnico-operacional, que € da empresa, com a capacidade técnico-

profissional, que é dos profissionais responsaveis.

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail: pregaoletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2523-1113

Pagina3de 6


mailto:pregaoletronico.friburgo@gmail.com

PROCESSO N°: 35.170 /2023

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA: FOLHA:

FRIBURGO INFRAESTRUTURA

E LOGISTICA
P REFEITWURA

Comissédo de Pregéo Il

09. A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade
técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores
econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda € denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico
compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado. Acérdao 1332/2006-TCU-

Plenario

BN

10. Enquanto a capacitagdo técnico-profissional esta relacionada a qualificacdo do
corpo técnico, a capacitagdo técnico-operacional, por sua vez, € bem mais ampla e
alcangca requisitos empresariais, tais como estrutura administrativa, métodos
organizacionais, processos internos de controle de qualidade, etc. Na préatica, a
gualificacdo comprovada de um profissional ndo é suficiente para garantir a experiéncia
operacional da empresa a qual esse profissional esteja vinculado, seja na condicdo de
prestador de servico ou na condicdo de sdcio, e, consequentemente, a qualidade da
execucdo contratual podera ser comprometida. Acérdao 2208/2016-TCU-Plenario

11. A Lei 8.666/93 trata da qualificacéo técnico-operacional em seu art. 30, inciso |l

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a
(--)

Il — comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagédo das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos.
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12. A qualificagdo técnico-profissional encontra-se disposta no art. 30, 81°, inciso |,
da Lei 8.666/93:

Art. 30. (...)

§1° A comprovacgéo de aptidao referida no inciso Il do “caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,

limitadas as exigéncias a:

| — capacitag&o técnico-profissional: comprovagéo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servi¢o de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos.

13. A administracdo deve ter as garantias necessérias de que a empresa possui as
condi¢Bes técnicas para a boa execucdo dos servicos. O objetivo, portanto, de se exigir
em editais de licitacbes publicas atestados de qualificacdo técnica profissional e/ou
operacional é comprovar que a empresa estd apta a cumprir as obrigacdes assumidas
com a Administragcdo Publica e, dessa forma, garantir que o servi¢o seja executado com a

devida qualidade.
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14. Por todo exposto resta claro que a qualificagdo técnica exigida no subitem 22.1.2
do edital é a operacional e ndo a técnico-profissional, estando em total consonancia com
o art. 30 a Lei Geral de licitagbes. Importante salientar ainda que, ao contrario do que
alega a impugnante, para a qualificacdo técnica operacional, disposta no subitem 22.1.2
do edital, ndo foi exigido das LICITANTE que os Atestados de Capacidade Técnica

apresentados fossem registrados nas entidades profissionais competentes.

V. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

15. Reputando as alegacdes acima, que este Pregoeiro adota como fundamento para
decidir, resta comprovado nao assistir, razdo a Impugnante, motivo pelo qual deveréo ser

mantidas as exigéncias do item 22.1.2 do Edital em comento.

VI. DA DECISAO

16. Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso Il, do Decreto Federal n.° 10.024/2019, e art.
17, inciso Il, do Decreto Municipal n.° 599/2020, sem nada mais evocar, CONHECO da

Impugnac3o interposta pela empresa RIO MED EQUIPAMENTOS BIOMEDICOS

LTDA, no processo licitatério referente ao Edital do Pregéo Eletrénico n.° 242/2023, e

no mérito, NEGO TOTAL PROVIMENTO, pela alteracédo do edital, em comento.

Nova Friburgo, 29 de dezembro de 2023.

JONATHAN PINHEIRQ f3ade ceforma clgital por
CHAVES:1339538270 CHAVES:13395382702
5 Dados: 2023.12.29 13:03:35
-03'00'
JONATHAN P. CHAVES
Pregoeiro — Comisséao de Pregéo Il
Matricula: 206.870
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